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Projektleitung , Stadt 2030" mit
dem Thema kommunale
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unter den Bedingungen des
demographischen Wandels

Der folgende Beitrag von Herrn Dr. Gdschel ist fur die Zeitschrift BuB
verfasst worden. Am 05. Mai hat Herr Dr. Gdschel seinen Vortrag in
variierter und erweiterter Form vorgetragen.



Dr. Albrecht Goschel

Megatrends, Zukunftsunsicherheit, Nachhaltigkeit: Zur Zukunft der

Europaischen Stadt

1. Die Megatrends der Stadtentwicklung

Die deutschen Stadte unterliegen gegenwartig einer Reihe so genannter

GroB- oder Megatrends, denen sie mehr oder weniger ausgeliefert sind,

auf die sie also bestenfalls reagieren kénnen, ohne sie gravierend zu

beeinflussen oder steuern. Die aktuelle Stadtforschung in ihren

verschiedenen Disziplinen unterscheidet sechs derartige Trends, die teils

von einander abhangig, teils aber auch unverbunden nebeneinander

existieren, deren Wirkungen sich aber liberlagern und addieren, und alle

sechs Trends stellen auBerst dynamische Wandlungsvorgange dar, die in

ihrer Summe als der ,tief greifende soziale und 6konomische Wandel der

Gegenwart" bezeichnet werden.

Diese sechs Trends sind:

Wertewandel;

Demographischer Wandel;

Okonomischer Wandel zur Dienstleistungsékonomie;
Globalisierung (als kulturelle Dimension) und Internationalisierung
(als 6konomische Dimension) weltweiter Verflechtungen;
Entwicklung neuer Medien, neuer Kommunikationstechnologien.

Ressourcenverknappung, dkologische Krise;

Jeder dieser Trends kann hier nur mit wenigen Stichworten skizziert

werden.



1.1. Wertewandel
Seit den 1960er-Jahren, in manchen Landern etwas friher, in anderen
spater, werden die westlichen Industriegesellschaften von einem
Wertewandel erfasst, in dem sich Verschiebungen von so genannten
Akzeptanz- und Pflichtwerten zu Selbstverwirklichungswerten vollziehen.
Von diesem Wandel in den Werten, an denen sich die Bevdlkerungen der
Industriegesellschaften zunehmend zu orientieren beginnen, betrifft zwar
nicht direkt die Basiswerte jeder Gesellschaft, also Solidaritat, Empathie,
Humanitat etc., Werte, die weiter bestehen bleiben oder sogar an
Bedeutung gewinnen, aber sie werden anders verwirklicht als in
traditionellen Gesellschaften. Die Gegenstande, die Objekte z.B. von
Solidaritat werden zunehmend selbst bestimmt, sie werden selbst aus
einer Reihe von Mdglichkeiten und Alternativen ausgewahlt, beziehen sich
also nicht mehr notwendiger Weise auf Kontexte, die als vorgegebene
einer auBen bestimmten Zugehorigkeit verstanden werden kénnen, also
z.B. nicht notweniger Weise auf die ,eigene" Stadt oder Gemeinde. In
einem individuellen Kompetenzgefliihl werden diese Objekte, diese in

diesem Sinne relevanten Anderen vom Einzelnen selbst ausgewahit.

Darin drickt sich ein entscheidender Grundzug von Modernisierung aus,
die Entfaltung einer Optionsvielfalt, einer Wahlfreiheit, die zunehmend das
Leben in modernen Gesellschaften bestimmt und als ein grundsatzlicher
Zug von Fortschritt gewertet wird. Fur Stadtentwicklung und
Kommunalpolitik ist dieser Wertewandel folgenreich, da ein
selbstverstandliches Engagement der ,Blrger" an ,ihre™ Stadt" nicht mehr
vorausgesetzt werden kann. Jeder Einwohner beansprucht grundsatzlich
selber die Kompetenz, zu entscheiden, wem in welchem Zusammenhang

seine Aufmerksamkeit und Anteilnahme gelten soll.

Ein derartiger Wandel wird von Politikern auf den verschiedenen Ebenen
haufig bedauert und als Werteverfall diffamiert, ohne zu bertcksichtigen,

dass z. B. die politische Verflihrbarkeit einer in dieser Weise kompetent



wahlenden Bevélkerung deutlich geringer sein kénnte, als die einer
traditionalen. Der Wertewandel kann also durchaus
Demokratisierungsfortschritte enthalten, auch wenn er das Geschaft der
Politik, die Regierbarkeit von Stadten, Regionen oder ganzen Staaten

erschweren durfte.

Daneben zeigen sich aber auch neue Bindungen an Nahrdume, an
Quartiere und Nachbarschaften, in denen eine neue Tendenz zu Nahe,
Gemeinschaft, zu Vertrautheit und Verlasslichkeit von sozialen
Beziehungen erkennbar wird. Nicht mehr ausschlieBlich die
Optionserweiterungen, die die Moderne dominiert haben, stehen dabei im
Vordergrund, sondern Versuche, dem individuellen Leben Sinn und
Stabilitat zu geben. Nicht das standig wachsende ,Kénnen™ der

Optionserweiterungen, sondern die vernachlassigte Dimension des ,Seins

(Gerhard Schulze) wird in diesen urbanen Kontexten betont.

1.2. Demographischer Wandel
Der demographische Wandel, der alle Gesellschaften der westlichen Welt
bzw. der Industrienationen erfasst hat, stellt vermutlich fur die deutschen
Stadte eine der gréBten Herausforderungen der kommenden Jahre dar.
Als gleichzeitige Reduktion der Bevélkerung und einer Veranderung ihrer
Altersstruktur entsteht der demographische Wandel aus zwei weitgehend
von einander unabhangigen Vorgangen, zum einen aus einer
Verlangerung der individuellen Lebenserwartungen, zum anderen aus
einem Riickgang der Geburtenrate. In der Uberlagerung beider Faktoren
entstehen daraus gleichermaBen schrumpfende wie alternde
Bevolkerungen, auch wenn das AusmalB dieses Wandels in den

Industriegesellschaften durchaus unterschiedlich ist.

Die Verlangerung der Lebenserwartungen betragt seit Jahrzehnten recht

exakt und kontinuierlich drei Monate pro Geburtsjahrgang, also immerhin



einen Zugewinn an Lebenszeit von drei Jahren bei einem
Geburtsjahrgang, der zwdlf Jahre nach einem friiher geborenen sein Leben
beginnt. Man ist sich zwar ziemlich sicher, dass dieser Verlangerung
biologische Grenzen gesetzt sind, aber diese sind noch nicht erreicht, so
dass flr die kommenden Jahrzehnte weitere Zugewinne, also ,Alterungen®

Zu erwarten sind.

Diese Ausdehnung der Lebenserwartungen ist ohne jede Einschrankung
als Fortschritt zu bewerten, ist also erwinscht und mit gigantischem
Aufwand an medizinischer Versorgung, Verbesserung der Alltagshygiene,
der Wohn- und Arbeitsbedingungen durchgesetzt worden, hat aber
dennoch Nebenfolgen, die Belastungen darstellen. So stellt das
Alterwerden z.B. eine Herausforderung an die Alterssicherungen dar, wenn
diese nicht an die wachsende Lebenserwartung angepasst werden, wenn
also das Rentenalter nicht angehoben wird. Neben diesem in der
Offentlichkeit intensiv diskutierten Problem birgt die Alterung aber auch
noch andere Folgen, die nicht minder schwer zu bewaltigen sind. So
verandert sich das durchschnittliche Krankenbild, es entstehen also
sozialmedizinische Folgen. Gegenuber friih- oder vorindustriellen
Gesellschaften verlieren Infektionskrankheiten an Bedeutung. Sie werden
abgeldst durch die typischen Alterskrankheiten, also Altersdemenz,
Alzheimer, Schlaganfall- und Infarktfolgen etc. Alle diese
Alterskrankheiten, die durch die verlangerte Lebenserwartung in
verstarktem MaBe auftreten, unterscheiden sich von den traditionellen
Infektionskrankheiten als Schwerpunkt gesellschaftlicher Krankheitsbilder
dadurch, dass sie nicht heilbar sind und dennoch nicht zu schnellem Tod
fiuhren, wie das fur die groBen Infektionskrankheiten Pest, Typhus,
Cholera, Grippe, Syphilis kennzeichnend war. Damit I6sen die
Alterskrankheiten lange Pflegeabhangigkeit der Betroffenen aus, und die
Zahl der Betroffenen steigt rapide, da zunehmend mehr Menschen in ein
Alter hineinwachsen, in dem sich diese Krankheiten haufen. Es erscheint

gegenwartig eher unwahrscheinlich, dass dieses Pflegeproblem



institutionell wie finanziell im gegenwartigen Gesundheitssystem zu

bewaltigen ist.

Neben diesem neuen ,Hochalter" und seinen besonderen Anforderungen
entsteht aber auch ein neues ,Jungalter® zwischen Ende Flnfzig und Mitte
Siebzig. In dieser neuen Lebensphase, in der Menschen friher ohne jeden
Zweifel als Alt galten, erfreuen wir uns heute in der Regel noch bester
Gesundheit, weitgehend uneingeschrankter intellektueller
Leistungsfahigkeit und — zumindest bei groBen Gruppen der Gesellschaft -
eines gesicherten Wohlstandes, ohne noch ins Arbeitsleben eingebunden
zu sein. Auch wenn in Zukunft das Renteneintrittsalter angehoben werden
sollte, wird es dieses ,Jungalter" als freigesetzte Zeit nicht vdllig
aufzehren, so dass vermutlich die Zahl der ,ristigen Jungalten™ weiter
steigen wird. Gegenwartig entdeckt der Markt diese Gruppe als neue
Konsumenten und bietet entsprechende Mode, Kosmetika und
Tourismuserlebnisse flir dieses Alter an. Man kann aber davon ausgehen,
dass diese Konsumangebote dem Tatigkeitsbedirfnis dieser Menschen, die
ja das Tatigsein gewohnt sind, immer weniger entspricht. Zwar ist noch
nicht gut abzusehen, welche Tatigkeitsfelder sind hier entwickeln werden,
ob es nur die des klassischen Ehrenamtes sein werden oder eben auch
neue informeller Aktivitaten in Quartier und Nachbarschaft, aber dass sich
hier neue Verhaltensmuster herausbilden werden, die aus dem
demographischen Wandel der verlangerten Lebenserwartung resultieren,

ist ziemlich sicher.

In der Ausdehnung der Lebenserwartung entstehen aber nicht nur neue
Altersformen, es kommt auch zu einer neuen Jugend, die wir allerdings
weitgehend bereits vorfinden. Erst mit der Moderne, also mit den
Ansatzen zur Verldangerung der Lebenserwartung, entsteht der
Lebensabschnitt der Jugend, anfangs zwar noch als sehr kurzer Abschnitt
von einigen Monaten, auBerstenfalls ganz wenigen Jahren. Heute dagegen

umfasst Jugend, gerechnet von der Pubertat bis zum Eintritt ins



Berufsleben, bis zu zwei Jahrzehnten, vom 12./13. Lebensjahr bis Anfang
DreiBig, zumindest bei einer sehr groBen Gruppe Jingerer, die héhere

Ausbildungsgange durchlaufen.

Damit verliert Jugend die Qualitat eines Moratoriums und wird stattdessen
zu einem Lebensabschnitt mit eigener Bedeutung, eigenen Inhalten und
Verhaltensformen. Und sie wird zu einer lebenspragenden Phase, die nicht
auf das Erwachsenenalter als klar geformtes Verhaltensbild zielt, sondern
dieses nach ihren Bedingungen beeinflusst. Eine ,Juvenilisierung" der
Gesellschaft ist die Folge. Verhaltenselemente, die als jugendspezifisch
gelten konnten, bleiben flir ein ganzes Leben relevant, werden also
beibehalten und bis ins Alter gepflegt, z.B. die Vorstellung der
~Selbstbestimmung®, die den Wertewandel pragt, der Wunsch, SpaB zu
haben, sich selbst und neue Dinge auszuprobieren, also Intentionen, die
bisher nur mit Jugend und nicht mit dem Erwachsenenalter verbunden

wurden.

Auch diese Vorgange sind flr Stadtentwicklung von Bedeutung, da sich in
der Juvenilisierung des Erwachsenenalters auch die Verhaltensformen
herausbilden - kénnten -, die das Wohnen in der Stadt, im Zentrum der
Stadt relevanter werden lassen, da die Zentren nun einmal die Raume von

.action®, von Szene, von SpaB3 und Erlebnisintensitat darstellen.

Als zurzeit gravierender wird allerdings der zweite Faktor des
demographischen Wandels, der Geburtenrlickgang gesehen. Es gilt als
sicher, dass er in seinem AusmafB nicht vollstandig durch Migration
kompensiert werden kann, so dass Bevdlkerungsschrumpfungen
unausweichlich erscheinen. Auf langere Sicht erscheinen die
Stadtesysteme, die sich in den letzten Jahrzehnten in den
Industriegesellschaften herausgebildet haben, unter diesen Bedingungen
nicht aufrecht zu erhalten zu sein, so dass es unweigerlich zu

Stadtschrumpfungen bis zu Stadtauflésungen kommen wird. Allerdings



werden sich diese Schrumpfungen nicht gleichmaBig vollziehen, sondern,
gestutzt und verstarkt durch Wanderungen, zu einer Polarisierung in der
Stadtentwicklung zwischen stabilen oder sogar voribergehend noch
wachsenden Stadten auf der einen und schrumpfenden auf der anderen

Seite fuhren.

Es gilt allgemein als gesichert, dass unter diesen demographischen - und
erganzenden dkonomischen - Bedingungen eine Konkurrenz der Stadte
um Einwohner, und zwar um junge, gut ausgebildete, einheimische
Einwohner entsteht und zunehmend an Scharfe gewinnt. Die Sieger in
dieser Konkurrenz exportieren damit die negativen Folgen des
demographischen Wandels an die Verlierer der Konkurrenz, in denen sich
negative Entwicklungen Uberlagern und addieren, und flr viele Stadte und
Regionen koénnte jetzt schon feststehen, ob sie auf der Verlierer- oder

Gewinnerseite stehen werden.

1.3. Okonomischer Wandel zur Internationalisierung /
kultureller Wandel zur Globalisierung

Die so genannte Globalisierung, mit der Entgrenzungsvorgange der
nationalen Okonomien beschrieben werden, fiihrt mit einiger Sicherheit
bereits gegenwartig zur Schwachung der Nationalstaaten, gleichzeitig aber
auch zu einer ambivalenten Starkung der Kommunen, der Stadte und
Regionen, die eine eigenstandige Wirtschaftsforderung betreiben kénnen
und mussen, zunehmend unabhdngig von staatlichen
Steuerungsversuchen oder —vorgaben, so dass sie eine gewisse
Autonomie gewinnen. Durch die Fixierung auf Wirtschaftswachstum wird
dieser Bedeutungsgewinn allerdings auf 6konomische Aspekte verengt.
Die Regionen und Kommunen werden in eine unausweichliche Konkurrenz
um Wirtschaftswachstum gezwungen, die sich nicht mehr nur auf die
Ansiedlung von Arbeitsplatzen beschrankt sondern auch zu einer

Konkurrenz um die Einwohner fuhrt, die im demographischen Wandel



knapp werden. In der Globalisierung tendieren die Kommunen dazu,
Politikmuster nach dem Vorbild von Marktsubjekten, also von
Unternehmen zu entwickeln und ihre Funktionen als politische
Kdrperschaften mit einer Ausgleichfunktion gegentiber 6konomischen

Vorgangen zu vernachlassigen.

Es erscheint allerdings auch als sicher, dass friher oder spater die
Nationalstaaten versuchen werden, ihren Einfluss auf die entgrenzten
Okonomien zuriick zu gewinnen. Zurzeit scheint das in der so genannten
Finanzkrise in ersten Ansatzen zu geschehen. Allerdings werden sich auf
diesem Wege nicht die alten Nationalstaaten in ihren Souveranitaten
rekonstruieren, sondern nationale Kooperationen an Bedeutung gewinnen,
durch die eine unkontrolliert agierende Okonomie an politische Vorgaben
und Ziele rickgebunden werden soll. Vor allem der nationale
Wohlfahrtsstaat, der seine gréBte Starke unmittelbar vor oder zu Beginn
der Globalisierung erreicht hatte, wird seine Schwachung aus der
Globalisierung durch diese neuen internationalen Kooperationen wohl

kaum Uberwinden kénnen.

In dieser Globalisierung, die sich auch als kulturelles Phanomen einer
Angleichung von Lebensstilen und stadtischen Erscheinungsformen
ausdruckt, entstehen allerdings héchst ambivalente Vorgange: Zum einen
werden sich Stadte unter dem Diktat Uberregional und international
agierenden Firmen mit entsprechenden Warenangeboten ahnlicher, ein
Vorgang, der heute in jeder Einkaufszone zu sehen ist. Zum anderen aber
beginnt auch eine Konkurrenz um lokale Besonderheiten, um
Distinktionen, also Unterscheidungsleistungen, von denen man sich
Vorteile in der Konkurrenz verspricht. Die vielfaltigen, wahrscheinlichen
oder potentiell denkbaren Erscheinungsformen kénnen hier nicht naher
dargestellt werden, immer aber werden wir in Stadten oder Regionen, die

sich in der Konkurrenz behaupten wollen, Versuche finden, Altes und
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Neues harmonisch und gefallig, ohne Ecken und Kanten zu einer

regionalen oder stadtischen ,corporate identity™ zu verbinden.

1.4. Okonomischer Wandel zur Dienstleistungsékonomie
In der Dienstleistungsbkonomie zeigen sich viele Phanomene, die die
Stadtentwicklung direkt beeinflussen. Zum einen entwickeln sich neue
Standortfaktoren, also neue Faktoren, die einen Standort flr die
Ansiedlung von Dienstleistungsbetrieben erstrebenswert machen. An die
Stelle so genannter harter treten weiche Faktoren der Fihlungs- und
Nahevorteile zwischen Betrieben und Branchen, die die Vorstellung von
einer Ortsungebundenheit der Dienstleistungsunternehmen zur Illusion

werden lassen.

Zum anderen, um nur zwei relevante Blindel von Folgen zu nennen,
vertiefen sich im Ubergang zur Dienstleistungsékonomie die sozialen
Ungleichheiten, ein Vorgang, der bereits in vollem Gange ist, wie die
diversen Armuts-/Reichtumsberichte z.B. der deutschen Bundesregierung
unmissverstandlich deutlich machen. Die GroBinstitutionen des
Arbeitslebens, das groBe Unternehmen, die Einheitsgewerkschaft verlieren
an Bedeutung und werden zunehmend durch kleine Einheiten mit flexiblen
und damit Ungleichheit férdernden Einkommens- und
Beschaftigungsstrukturen ersetzt. An die Stelle auf Gleichheit
ausgerichteter Systeme und Politiken, wie sie die Zeit der
Hochindustrialisierung kennzeichnete, treten vielfadltige Fragmentierungen
und Differenzierungen, die zwar als Gewinn von Vielfalt gegenliber den
normierenden Tendenzen der Industriegesellschaften verstanden werden
kdnnen, in denen sich aber neue, gravierende Ungleichheiten und ihre

Akzeptanz entwickeln kénnen.
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1.5. Neue Medien, neue Kommunikationstechnologien
Kaum ein Wandel beeinflusst unser Alltagsleben so umfassend, wie die
Entwicklung neuer Medien- und Kommunikationstechnologien, man denke
nur an PC, Internet und Handy. An Stelle vieler anderer Folgen sei hier
nur erwahnt, dass diese neuen Technologien neue Arten von Kompetenzen
verlangen, und dass sich vermutlich entlang dieser Kompetenzen neue
und gravierende Ungleichheitsstrukturen entwickeln werden.
Medienvirtuosen werden , Medienidioten™ gegeniber stehen. Wahrend die
ersten in geschickter Weise Auswahlen treffen und jedes Medium zum
rechten Zeitpunkt fur die richtigen Vorgange nutzen kénnen, verfallen die
anderen in blinde Abhangigkeiten und werden von den Medien als willige

Konsumenten genutzt statt sie ihrerseits zu nutzen.

Es wird vermutet, dass sich in Zukunft ganze Karrieren um diese
Medienkompetenzen entwickeln werden. Allerdings vermuten wir auch,
dass diese neuen Ungleichheiten den alten sehr d@hnlich sein werden, da
klassische , bildungsbulrgerliche™ Tugenden und Fahigkeiten der Disziplin,
der Selektionsfahigkeit, der Vielfalt von Interessen und Aktivitaten die
Basis Erfolg versprechender Medienvirtuositat bilden werden bzw. es jetzt

bereits tun.

Das aus Sicht der Stadtentwicklung erstaunlichste Phanomen der neuen
~Mediengesellschaft" ist allerdings, dass die anfangs erwartet Ablésung
von konkreten Standorten, eine ,Entraumlichung® von Firmensitzen etc.
nicht stattzufinden scheint. Ganz im Gegenteil suchen gerade die
Unternehmen oder Betriebe, die besonders eng mit den neuen Medien
verbunden sind, Standorte, die ihnen Nahe- oder Flihlungsvorteile mit
anderen Unternehmen der gleichen oder verwandten Branchen
garantieren. Gerade sie suchen den ,face-to-face-Kontakt", die
unmittelbare, noch in keiner Weise verarbeitete Information, da nur diese

in der Regel sowohl neu als auch zuverlassig zu sein verspricht.
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Gegenwartig wird vermutet, dass aus dieser Tendenz eine anhaltende
Aufwertung verdichteter Innenstadtstandorte einsetzt und nicht die
Beliebigkeit der Standorte, die in Verbindung mit diesen neuen

Informationstechnologien eine Zeitlang vermutet wurde.

1.6. Verknappung okologischer Ressourcen, okologische
Krise

Bekanntlich sind die Stadte in ihrem Verbrauch an Energie, Boden, Wasser
und Luft gewaltige Ressourcenvernichter. Auch wenn die nachhaltige Stadt
in strengem Sinne nicht denkbar ist, zumindest nicht in Uberschaubarer
Zukunft, wird die 6kologische Krise zu gravierenden Veranderungen z.B. in
der urbanen Verdichtung, in der Reduktion des Individualverkehrs oder in
der Entwicklung von Ressourcenkreislaufen zwingen. Flachenrecycling,
Einsatz erneuerbarer Energie, Energieeinsparungen, Einsatz 6kologisch
glnstiger Materialien etc. werden das Gesicht unserer Stadte und die

stadtischen Lebensstile zutiefst verandern.

2. Folgen der Wandlungsvorginge und ihrer Uberlagerungen

Auch wenn sich in der Uberlagerung der einzelnen Wandlungsprozesse
Komplexitaten ergeben, die kaum noch zu durchschauen sind, ein
Problem, auf das im abschlieBenden Punkt néaher eingegangen wird, lassen
sich einige eher summarische Aussagen machen, wenn man akzeptiert,

dass diese natlrlich alle mit hohen Unsicherheiten behaftet sind.

Es ist damit zu rechnen, dass sich fur eine absehbare Zukunft
Ungleichheiten verschiedenster Art, zwischen Milieus und Schichten,
zwischen Stadtteilen und Quartieren, zwischen Stadten und Regionen
innerhalb Deutschlands vertiefen werden. Auch wenn sich mittelfristig

internationale Ungleichheiten reduzieren werden, ist doch flr Staaten wie
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Deutschland mit einem hoch entwickelten Sozialstaat zumindest
vorlbergehend mit einem deutlichen Anstieg sozialer Ungleichheiten zu

rechnen.

In dieser wachsenden Ungleichheit, begleitet von Milieudifferenzierungen
z.B. nach Ethnien, wird sich die Vorstellung eines definierbaren
Gemeinwohls mdglicher Weise auflésen, zumindest in Hinsicht auf
kurzfristige Entscheidungen, falls man nicht das Nachhaltigkeitsziel

hinreichend Ubergreifend operationalisieren kann.

Und drittens, um nur diese drei Folgenkomplexe anzudeuten, ware es
denkbar und wahrscheinlich, dass an die Stelle eines
verantwortungsbewussten Stadtblrgertums, das es vermutlich schon
langst nicht mehr gibt, ein ,Stadtnutzertum® tritt, das in
selbstverstandlicher Weise Klientelismus als politische Grundlage

empfindet.

Allerdings bergen diese Trends immer auch Gegenbewegungen, die in
unvorhersehbarer Weise die zentralen Folgen relativieren kénnen. Es ware
z.B. denkbar, dass sich gegen die Okonomisierung von Stadtpolitik, wie
sie als Haupttrend aus Globalisierung und Dienstleistungsgesellschaft
resultieren kann, die erwahnte neue Hinwendung zum Nahraum und zu
verantwortlichen Sozialbeziehungen in diesem Nahraum entwickeln, wie
sie sich etwa in Projekten des gemeinschaftlichen Wohnens und der neuen
Quartiersnetzwerke und Quartiersprojekte finden. In den
Regionalisierungsbewegungen der 1970er- und 1980er-Jahre hatten sich
ahnliche Gegenbewegungen gegen zentrale Trends angeklindigt.
Allerdings haben die ,emanzipatorischen™ Regionalbewegungen, von
wenigen Ausnahmen abgesehen, keine sehr lange Lebensdauer erreicht.
Es bleibt demnach immer unsicher, wie stabil Gegentendenzen gegen die

Haupttrends und deren Folgen sein werden. Man kann allerdings
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unterstellen, dass gemeinschaftsorientierte Lebensformen in Zukunft an

Bedeutung gewinnen werden.

Es kann sich aber auch ein neuer Lokalpatriotismus mit all seinen
fragwurdigen Folgen bilden, der zwar die Bindung an das lokale
Gemeinwesen sucht und beférdert und zu einem neuen ,Wir-Geftuhl* auf
lokaler Ebene beitragt, der aber auch Ausgrenzungen zur Folge hat und

inter-regionale Ungleichheiten akzeptiert oder gar begriBt.

Die wenigen Folgen, die hier skizziert werden, zeigen bereits das zentrale
Planungsproblem der Moderne, dass gegenwartig an Aktualitat und
Dramatik gewinnt, die zunehmend begrenzte Zeitperspektive von

Prognosen und Trendverlangerungen, auf denen normaler Planung basiert.

3. Zukunftsunsicherheit durch Wandel

Alle genannten Wandlungsvorgange sind bereits in sich hoch komplex und
schwer zu Uberschauen. In ihrer wechselseitigen Verflechtung und
gegenseitigen Beeinflussung entsteht dartber hinaus allerdings ein
Wandel von erheblicher Dynamik und schier undurchdringlicher
Komplexitat. Daraus resultiert das moderne Planungsproblem: Je
dynamischer und je umfassender der Wandel einer Gesellschaft ist, umso
klrzer ist die Zeit, fur die noch einigermaBen sichere Prognosen maoglich
sind. Dieser ,Verklirzung der Gegenwart" (Hermann LUbbe) steht
allerdings die Verlangerung der Folgen unseres Handelns in der
technischen Welt gegentber. Alle Vorgange, die wir zurzeit in Gang
setzen, sei es der demographische Wandel, sei es die Errichtung
technischer Infrastrukturen mit angemessenen Sicherheitsstandards,
seien es Flachenausweisungen flir Wohngebiete 0. a. wirken unabsehbar
weit in die Zukunft, so dass eine bedrohliche Diskrepanz zwischen

standiger Verklrzung der Prognoseperspektiven bei gleichzeitiger
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Verlangerung der Handlungs- und Planungsfolgen entsteht. Diese
Diskrepanz, dieser Widerspruch ist Kern des modernen Planungs- und
Zukunftsproblems und summarische Folge der einzelnen Wandlungen in

ihrer Uberlagerung.

Die Reaktion der Planungstheorie auf dieses Problem eines Widerspruches
der Zeitperspektiven lag fur mehrere Jahre in der so genannten
inkrementalistischen Planung, d.h. in dem Versuch, Planung auf mdglichst
kurze Einzelschritte zu begrenzen, von langfristigen Perspektiven aber
nach Mdglichkeit abzusehen. Planungseingriffe sollten klein und in ihren
Folgen moglichst begrenzt sein, um sowohl der Kurzfristig der
Prognosemdéglichkeit als auch der - unerwlnschten - Langdfristigkeit von
Handlungsfolgen gerecht zu werden. Planung, also vor allem die
Ubergreifende der Stadtentwicklungsplanung, wurde damit als
Reparaturverfahren verstanden, das auf eigene umfassende und
langfristige Zielvorgaben zu verzichten suchte und nur flr eine Art

Funktionsfahigkeit des Bestehenden zu sorgen hatte.

Die Stadtentwicklungsplanung, die zur Entwicklung langfristiger Konzepte
und Strategien in den 1960er-Jahren eingerichtet worden war, verlor in
dieser inkrementalistischen Planung wieder an Bedeutung. Haufig wurden
die neu eingerichteten Amter sehr bald wieder aufgeldst, anderen
Planungsamtern eingeordnet oder als Stabstellen bei den Blrgermeistern
oder Oberbirgermeistern beibehalten, dies aber eher in Sinne einer
jederzeit schnell verfligbaren Politikberatung der kommunalen Spitze,

weniger als ,think-tank™ fur langfristige Perspektiven.

Es scheint allerdings, dass diese Reduktion von Planung aus
verschiedenen Griinden unbefriedigend bleibt. Vor allem in der
Stadtentwicklungsplanung nagte diese Kurzfrist- und
Reparaturperspektive dauerhaft am professionellen Selbstwertgeftihl der

Planer. Es setzte eine Suche nach Perspektiven ein, die ohne die
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klassische, man kénnte sagen notorische Irrtums- und
Fehlerwahrscheinlichkeit traditioneller Planung und dennoch langfristig
handlungsfahig sein kénnte und verfiel auf den offensichtlich schillernden
Begriff des , perspektivischen Inkrementalismus", den man vor allem im

Konzept der ,Europdischen Stadt" einzulésen hoffte.

4. Die ,Europaische Stadt"

Um dem unbefriedigenden Inkrementalismus orientierende , Leitplanken®™
zu geben, die die kleinteiligen Einzelentscheidungen in einen normativen
Bewertungsrahmen einordnen, so dass Entscheidungen zwischen
Alternativen auch nach anderen Kriterien als z.B. der , Kostenglinstigkeit"
und schnellen Realisierbarkeit mdéglich werden, wurde bereits in den
1980er-Jahren auf das Konzept ,Europadische Stadt" zurtickgegriffen. Aus
der sicher plausiblen Annahme, dass die europdische Stadt in ihrer Dichte
und Kompaktheit, in ihrer Institutionalisierung als politische
Selbstverwaltung und in ihrer Griindung auf ein ,europaisches
Blrgertum®, also auf Blrgersinn und Blrgerengagement, eine
Siedlungsform darstellt, die in jeder Hinsicht unter Nachhaltigkeitskriterien
als optimal gelten kann, erschien es mdéglich, die Vision oder die
historische Idee der ,Europdischen Stadt" als ein Leitbild zu verwenden,
das den gesuchten Rahmen flr kurzfristige und partikulare oder

fragmentierte Einzelentscheidungen liefern kénnte.

Und in der Tat scheint diese ,Europdische Stadt" im Unterschied z.B. zur
nordamerikanischen oder asiatischen Stadt den Kriterien von Nachhaltig in
ihren drei Dimensionen sehr nahe zu kommen:

e Soziale Nachhaltigkeit: Als Gemeinwesen mit einem , Wir-Gefth!*
der Bewohner kann die ,Europadische Stadt" Begrenzungen sozialer

Ungleichheit erreichen.
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« Okologische Nachhaltigkeit: In ihrer Dichte und Kompaktheit stellt
die europdische Stadt die optimale Siedlungsform flr gréBere
Einwohnerzahlen dar. Auch wenn sie streng genommen nicht
nachhaltig ist, also in der Regel mehr Ressourcen verbrauchen wird,
als in ihr oder in ihrem engeren und weiteren Umfeld in
entsprechender Zeit nachwachsen kénnen, kann sie dennoch die
Siedlungsform mit dem geringsten Ressourcenverbrauch im

Vergleich mit anderen Siedlungs- oder Stadtformen sein.

« Okonomische Nachhaltigkeit: In ihrer Mischung und Verdichtung
verschiedener Industriezweige, Branchen, Unternehmen und
Gewerbe kann die ,Europdische Stadt" die Siedlungsform mit der

geringsten Krisenanfilligkeit, mit der stabilsten Okonomie sein.

Als Leitbild kdnnte also die , Europdischen Stadt" Bewertungskriterien flr
Einzelentscheidungen liefern, die ohne ein solches normatives Gerist
schwer zu treffen waren. Andererseits stellt die "Europdische Stadt" aber
auch keine Zielvorstellung dar, die nach Art eines Entwurfs umzusetzen
ware. Sie kommt damit der ,Perspektive"™ im Planungsmodell des

~perspektivischen Inkrementalismus™ sehr nahe.

5. Unsicherheiten beim Leitbild ,, Europaische Stadt"

Kritiker am Leitbild ,Europdische Stadt" finden sich vor allem unter den
Verfechtern der ,Zwischenstadt™ (Thomas Sieverts). Mit diesem Bild, das
dem der ,Europaischen Stadt" diametral entgegensteht, soll vor allem der
Fragmentierung der modernen Stadt, angesichts der eine Rekonstruktion
der ,Europdischen Stadt" als Voluntarismus erscheinen misse, Rechnung
getragen werden. Nun kann die Wahl eines Leitbildes niemals nur den
Wunschvorstellungen oder Zielen der Planung folgen. Es bedarf, um ein

Modell plausibel werden zu lassen, immer auch der empirisch
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feststellbaren Hinweise auf Tendenzen, die einem Leitbild doch gewisse

faktische Wahrscheinlichkeit geben. Solche Anzeichen sehen die Vertreter

des Modells ,Europdische Stadt" z.B. in den folgenden Tendenzen:

In der De-Industrialisierung der Stadte entstehen innerstadtische
Brachen, die als Wohnbauflachen genutzt werden kdénnen, und
dieser innerstadtische Wohnungsbau, vor allem der flir gehobene
Einkommensgruppen findet Nachfrager, die darin eine Alternative
zum Einfamilienhaus sehen, so dass der Hang zur Suburbanisierung

gestoppt oder zumindest gebremst werden kdnnte.

In den neuen Dienstleistungsberufen, besonders in den gehobenen
Berufsgruppen, entstehen Nahe- und Kontaktwlinsche zu Anderen
der gleichen Lebensstile. Auch daraus entsteht eine neue Tendenz
zum Wohnen in der Stadt, die das Modell ,Europadische Stadt"

stutzen kdnnte.

Auch die zwar schwankende, auf langere Sicht aber unvermeidliche
Verteuerung von Ressourcen kann einen Zwang zum Wohnen in der
Stadt auslésen und eine Rekonstruktion der ,Europdischen Stadt"

stutzen.

Bei zunehmender Berufstatigkeit der Frauen geht der Vorstadt, der
Suburb , das Personal aus"®, d. h. immer weniger Einwohner
verfolgen den Lebensstil, der auf das Einfamilienhaus am Stadtrand
zielt. Stattdessen nehmen die Lebensstile, die die Kontakt- und
Erlebnisdichte der Stadt und ihre kurzen Wege suchen, quantitativ

ZU.

Diesen Tendenzen stehen aber auch Entwicklungen gegenlber, die einer

faktischen Rekonstruktion der ,Europdischen Stadt" klar widersprechen,

so dass aus dieser Sicht auch eine Leitbildorientierung an diesem Modell
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nicht als plausibel sondern als Wunschdenken erscheint. Unter anderem

kdnnen die folgenden erkennbaren und messbaren Tendenzen als

Gegenbewegungen gegen die ,Europdische Stadt" und deren

Rekonstruktion gesehen werden:

Es besteht nicht nur eine wachsende Ungleichheit, sondern auch
eine wachsende Akzeptanz von Ungleichheit in den Stadten, die dem
Bild der ,,Europaischen Stadt"™ widerspricht, zumindest der sozialen

Nachhaltigkeitsdimension dieses Leitbildes.

Es dominiert der ,Stadtnutzer®, nicht der Stadtblirger. Diese
historische soziale Figur des Stadtblrgers kdnnte unwiederbringlich
verschwunden sein, und dies in einer Grundlichkeit, die sogar die
Vorstellung, was sie denn eigentlich einmal war, aus dem kollektiven
Gedachtnis getilgt hat: Die Verbindung universaler Werte mit lokaler
Orientierung. An deren Stelle treten ausschlieBlich Partialegoismen
und Partialinteressen, die dem Bild des Burgers diametral

widersprechen.

Diese Durchsetzung von Partialegoismen zeigt sich unter anderem in
der kommunalen und regionalen Konkurrenz, die nach Ralf
Dahrendorf von einem modernen Stammesdenken, von einem ,Neo-
Tribalismus" gepragt ist, nicht von dem was historisch das
Bldrgertum und in diesem die Basis des modernen liberalen Staates
war. Das neue lokale Engagement untergrabt eben dieses und ist
damit in historischer Sicht ausgesprochen antiblrgerlich. Hier liegt
der Haupteinwand der Vertreter des ,Zwischenstadtmodells™ gegen
das Leitbild ,,Europaische Stadt".

Es ware also denkbar, dass auch eine avancierte Planung nicht mehr und

nicht wieder auf Visionen als Leitbilder zurlickgreifen kann, sondern mit

einem hdchst anspruchsvollen Inkrementalismus leben muss, wie er sich
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z.B. in Vorstellungen von ,Demokratie als Kooperation" (Julian Nida-
RUmelin) oder von einem Bedeutungsgewinn des ,Seins" gegenuber dem
~Kdénnen" (Gerhard Schulze) niederschlagt. Beide Konzepte benennen
keine Ziele im Sinne der ,Europdischen Stadt", sondern bezeichnen nur
Wege oder Pfade, die begangen werden miussen, will man zu

einigermaBen vernunftigen Planungsergebnissen gelangen.



